03.11.2022г. №82
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

БОХАНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ОЛОНКИ»

АДМИНИСТРАЦИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРОГРАММЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ОЛОНКИ» НА 2023 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2024-2025 ГОДЫ
Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе муниципального образования «Олонки» утвержденном решением Думы муниципального образования «Олонки» от 28.11.2019 года №66, в соответствии с Положением о порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Олонки» на среднесрочный и долгосрочный период, утвержденный постановлением №195 от 21.11.2016 года

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить программу социально-экономического развития муниципального образования «Олонки» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы (приложение №1).

2. Одобрить итоги социально экономического развития муниципального образования «Олонки» за 2022 год (приложение №2).

Глава администрации 

муниципального образования «Олонки»

С.Н. Нефедьев

Приложение №1 
к постановлению 

администрации муниципального образования «Олонки» 

от 03.11.2022 №82
ПРОГРАММА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ОЛОНКИ» НА ПЕРИОД 2023-2025 ГГ.

Программа социально-экономического развития муниципального образования «Олонки» на среднесрочную перспективу представляет собой комплексную систему целевых ориентиров социально-экономического развития территории и намечаемых администрацией муниципального образования эффективных путей и средств достижения указанных ориентиров.

Управление Программой, в том числе текущий контроль ее реализации, осуществляет администрация муниципального образования «Олонки».

План мероприятий является основой для определения объемов бюджетных ассигнований.

Отбор инвестиционных проектов, предусматривающих бюджетное финансирование, проводится на основе специально разрабатываемых критериев, соответствующих приоритетным направлениям социально-экономической политики, отраженным в Программе.

Координацию разработки подпрограмм и планов мероприятий, реализуемых органами управления различного уровня, обеспечивающими выполнение Программы, контроль и анализ хода работ, корректировку Программы в случае необходимости, анализ и оценку конечных результатов реализации осуществляет специально уполномоченный орган администрации муниципального образования.

Уполномоченный орган назначает ответственных исполнителей работ, которые осуществляют выполнение конкретных мероприятий Программы, обеспечивают соблюдение сроков, качества и эффективности реализации мероприятий.

Ежегодно по результатам реализации плана мероприятий уполномоченный орган направляет отчеты главе муниципального образования «Олонки» и Думе.

Механизм реализации развития и управления Программой обеспечивается следующими организационными и экономическими мерами:

Организационные меры:

- совершенствование территориального законодательства в области формирования благоприятной среды хозяйствования и стимулирование бизнеса в приоритетных направлениях развития;

- внедрение единой эталонной системы индикаторов развития всеми участниками реализации Программы.

Экономические меры:

- системный мониторинг социально-экономического развития на основе совокупности объективных показателей (критериев);

- систематическая разработка краткосрочных прогнозов социально-экономического развития бюджетного и реального секторов экономики с рекомендациями по проведению необходимых программных мероприятий;

- отбор, на основе экспертизы или конкурса, подпрограмм, в том числе и новых, для включения в действующую Программу, претендующих на использование средств бюджета только на принципах экономической эффективности в реальном секторе и социальной эффективности в бюджетном секторе;

- перераспределение бюджетных средств между программными мероприятиями в силу их приоритетности;

- ежегодное уточнение объемов и направленности бюджетного финансирования в разрезе действующей Программы;

- открытость действующих программ для внесения корректировок по целям, стратегиям, тактике и параметрам развития в силу появления новых внешних и внутренних обстоятельств;

- планомерное и последовательное воздействие на конкурентные недостатки территории в целях снижения их негативного воздействия на бизнес, а также улучшения инвестиционного климата;

- создание эффективного механизма привлечения инвестиций для реализации Программы, в т.ч. за счет следующих действий:

-- открытость для участия в реализации действующих программ инвесторов;

-- выделение из муниципального бюджета инвестиционной составляющей в виде бюджета развития;

-- привлечение средств населения для финансирования бизнес-проектов исполнительной власти.
Условия и тенденции социально-экономического развития, учитываемые при разработке Программы

Перспективы развития муниципального образования «Олонки» на период 2022-2024 гг. определяются соотношением следующих основных факторов развития:

Внутренние условия развития

1. Факторы, которые будут оказывать сдерживающее влияние на развитие экономики и социальной сферы в период  2022-2024 годы:

- рост цен на энергию и ГСМ;

- слабое развитие производства продукции и переработки;

- диспаритет цен между с/х продукцией и продукцией промышленности;

- изношенность техники;

- неразвитость рынка сбыта с/х продукции ( продукция продается посредникам).

2. Факторы, которые будут оказывать стимулирующее воздействие на развитие экономики территории:

- сохраняются определенные резервы недозагруженных производственных мощностей. Благодаря их наличию объем производства в реальном секторе экономики можно еще нарастить, обходясь при этом без значительных капитальных вложений;

- наличие рынка рабочей силы и квалифицированных кадров;

-относительно дешевая электроэнергия (по сравнению со среднероссийским уровнем);

- повышение инвестиционной активности как в стране в целом, так и в области.

Экономические приоритеты
Основными приоритетами в деятельности администрации муниципального образования «Олонки» в сфере экономики в среднесрочной перспективе являются:

1. Рост объемов производства, увеличение производительности труда и повышение качества продукции. Проведение структурной политики, направленной на устранение факторов, препятствующих экономическому росту, предполагает своевременное выявление структурных ограничений, разработку технологий их преодоления. Важным фактором повышения эффективности экономики является сокращение косвенного субсидирования хозяйствующих субъектов муниципальными органами власти и домохозяйствами, определение и поддержка приоритетов экономического развития, поддержка эффективных инвестиционных проектов.

2. Рост реальных доходов населения. Стимулирование роста заработной платы во всех отраслях экономики администрация рассматривает как рычаг повышения благосостояния населения, эффективности производства предприятий, роста производительности труда, активизации рынка труда.
Отраслевые приоритеты развития экономики муниципального образования «Олонки»
Основные доходы муниципального образования «Олонки» создаются в реальном секторе экономики, в первую очередь - в сельском хозяйстве, КФХ, ЛПХ.

Основная задача на предстоящий период - создать условия для увеличения объемов производства в этих отраслях, повысить эффективность деятельности малого бизнеса.

Особое внимание необходимо уделять развитию строительства, пищевой и перерабатывающей промышленности.

Развитие всех форм сельскохозяйственного производства, пищевой и перерабатывающей промышленности даст возможность снизить цены на потребительском рынке, будет способствовать росту реальных доходов населения.

Задачи:

увеличение численности занятых в малом бизнесе ;

увеличение доли занятых в малом предпринимательстве;

- увеличение доли налоговых поступлений в бюджет муниципального образования от субъектов малого предпринимательства;

- обеспечение прироста выпуска продукции, товаров и услуг субъектами малого предпринимательства;

- создание благоприятных условий для развития малого бизнеса в сельской местности;

- упрощение доступа малых предприятий к инвестиционным ресурсам из различных источников;

- изменение в обществе и в органах власти отношения к предпринимательской деятельности, содействие формированию у населения духа предпринимательства;

- обеспечение социальной защищенности и безопасности субъектов малого предпринимательства;

- привлечение в сферу малого бизнеса женщин, молодежи, безработных, уволенных в запас военнослужащих, высвобождающегося персонала предприятий, обладающих предпринимательской инициативой;

- создание системы информационно-консультационных услуг через развитие инфраструктуры поддержки и защиты малого предпринимательства.

Программные мероприятия:

- широкое внедрение прогрессивных финансовых технологий поддержки малого бизнеса (лизинг, микрокредитование, кредитные союзы, др.);

- развитие системы информационно-консультационных услуг. Формирование инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, способной оперативно реагировать на проблемы малого бизнеса и оказывать необходимую помощь в их решении;

- развитие объектов инфраструктуры, обеспечение доступа субъектов малого предпринимательства к муниципальным заказам;

- обучение и переподготовка кадров, повышение деловой культуры предпринимателей, научно-методическое обеспечение. Создание системы обучения основам предпринимательской деятельности широких слоев населения и индивидуальной подготовки менеджеров малых предприятий и предпринимателей;

- социальная защита и обеспечение безопасности малого предпринимательства. 

- пропаганда предпринимательской деятельности в СМИ.

Увеличение объемов жилищного строительства позволит привлечь инвестиционные ресурсы населения и активизировать деятельность предприятий строительного комплекса.

На сегодняшний день строительство жилья ведется в основном населением за свой счет. Капитальное строительство жилья за счет предприятий отсутствует. 

Основные проблемы:

- низкий объем инвестиций;

- удорожание жилищного строительства;

- высокая степень сейсмической опасности территории

Во многих населенных пунктах района нет твердого дорожного покрытия и, соответственно подъезда к домам, водопровода.

Как следствие перечисленных проблем:

- снижение объемов жилищного строительства, затрудняющее решение социальных проблем;

- одна из самых высоких в России стоимость жилья.

Задачи:

- увеличение объемов жилищного строительства;

- снижение стоимости вводимого жилья;

- повышение безопасности жизни населения и устойчивости зданий и сооружений, снижение социального, экономического, экологического рисков при землетрясении.

Мероприятия:

-создание и стимулирование развития доступных для населения систем долгосрочного кредитования строительства;

-разработка и распространение эффективных систем целевой поддержки нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан при строительстве или приобретении жилья с использованием части бюджетных средств всех уровней;

-организация работ по реконструкции и модернизации существующего жилищного фонда;

- создание жилищного фонда социального использования;

- развития ипотечного кредитования.
Развитие рынка труда
Основами для формирования рынка труда являются:

- демографическая ситуация на территории;

- отраслевое развитие экономики территории;

- развитие учебной базы (возможности подготовки и переподготовки кадров);

- уровень жизни населения.

Перспективы развития рынка труда связаны со следующими факторами:

- наличием свободных трудовых ресурсов соответствующей квалификации;

- ростом численности потенциального экономически активного населения;

- увеличением спроса на высококвалифицированные кадры.

Основными задачами в области регулирования рынка труда являются:

- поддержка реализации мер в сфере развития человеческих ресурсов, рациональное использование профессионального потенциала организаций, обеспечение их эффективной деятельности на основе распространения знаний и опыта применения современных технологий, эффективных методов обучения, организации труда и управления производством;

- содействие развитию кадрового потенциала;

- координация работы учебных заведений и организаций в части выявления потребностей организаций в специалистах конкретных профессий и доведения информации о потребности до учебных заведений;

- создание системы профессионального непрерывного образования и переподготовки кадров;

Основные мероприятия:

- изучение рынка образовательных услуг дополнительного профессионального образования;

- проведение обучающих семинаров;

- поддержка межрегиональной (участие в областных профориентационных выставках-ярмарках, организация и проведение конкурса на лучшее предприятие, ведущее внутрифирменную подготовку кадров);

- содействие формированию банков данных (учебной базы данных основного профессионального образования, учебной базы дополнительного профессионального образования, и т.д.);

- поддержка реализации программ занятости населения на территории муниципального образования «Боханский район».
Финансовые приоритеты развития муниципального образования «Олонки»
Финансовая политика администрации муниципального образования «Олонки» определяется основами экономической и социальной политики и заключается в следующем:

- поддержание баланса между расходами и доходами (реализация мер по сокращению расходной и увеличению доходной части бюджета);

- эффективное управление бюджетными расходами. Данное направление финансовой политики включает: повышение устойчивости бюджетной системы; совершенствование бюджетного процесса и упорядочение бюджетных процедур; ориентацию бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов; конкурсные принципы распределения бюджетных ресурсов, совершенствование системы муниципальных закупок, обеспечивающей реальный конкурентный режим при размещении заказов на производство товаров и услуг для муниципальных нужд; открытость и общедоступность информации по осуществлению расходных операций; определение объема расходов бюджета исходя из реализации приоритетов социально-экономической политики; соответствие четким критериям эффективности; использование программно-целевых принципов при планировании и исполнении бюджета;

совершенствование межбюджетных отношении. Данное направление связано с повышением эффективности взаимодействия с районным и областным бюджетом, повышением стимулирующей роли нормативов. 

 совершенствование стимулирующей и фискальной функций налогообложения в целях снижения налоговой нагрузки на субъекты экономической деятельности, функционирующих в приоритетных направлениях экономической и социальной политики. В качестве инструментов стимулирования рассматриваются: налог на имущество, земельный налог, налог на прибыль, налоги на малый бизнес, экологические платежи.

Основным направлением финансовой политики муниципального образования «Олонки» на предстоящий период должна стать переориентация на решение экономических и социальных проблем среднесрочного и долгосрочного характера.

Приложение №2 
к постановлению 

администрации муниципального образования «Олонки» 

от 03.11.2022 №82
Итоги социально-экономического развития МО «Олонки» за 2022 г

Социальная сфера и население МО «Олонки».
Население по состоянию на 01.01.2022 год составляет 23056 человек, проживают в пяти населенных пунктах.
	Наименование населенных пунктов, входящих в состав поселения
	Численность населения, населенного пункта на 01.01.2021 г., чел
	Расстояние от населённого пункта до центра поселения, км.

	С. Олонки
	2605
	0

	Д. Шипняговка
	73
	10

	Д. Воробьевка
	156
	12

	Д. Захаровская
	107
	9

	Д. Грехневка
	115
	5

	ИТОГО
	3056
	36


Трудоспособное население составляет 2032 человека, пенсионеров - 391.
Социальный паспорт населения

	Социальная категория населения
	Человек

	Количество несовершеннолетних детей
	750

	Семьи с детьми от 0 до 18 лет 
	556

	Многодетные семьи/ количество детей
	67/253

	Семьи, воспитывающие детей инвалидов/количество детей
	22/23

	Дети дошкольного возраста
	306

	Дети школьного возраста
	117

	Обучающиеся в школе
	432

	Семьи, взявшие на попечение детей/количество детей
	21/31

	Вдовы ветеранов войны
	2

	Труженики тыла
	6

	Ветераны труда
	82

	Дети войны
	132

	Одиноко проживающие граждане
	41


Занятость населения

	Вид деятельности
	Количество человек

	Бюджетные отрасли (управление, здравоохранение, образование, культура, спорт и прочие)
	237

	ЖКХ
	11

	Торговля, общественное питание прочие сферы обслуживания в частном секторе
	88

	Промышленность
	56

	Сельское хозяйство
	2

	Лесное хозяйство
	45

	Прочие
	276


Экономика
По состоянию на 1 января 2022 г. на территории МО «Олонки» функционировало 40 предприятий, учреждений разных видов собственности, занимающихся различными видами деятельности. Индивидуальных предпринимателей, занимающихся обслуживанием населения и торговлей – 17 единиц, КФХ, переработка леса – 6.
Действующее предприятие на территории села - это решение проблем занятости населения, производство и реализация произведенной продукции, поступление налогов и сборов в бюджет муниципалитета. 
Сельское хозяйство, личные подсобные хозяйства.

На территории муниципального образования расположено одно из самых крупных сельскохозяйственных предприятий района -  ОП «ИМЖК» (бывшее ООО «Радужное»), деятельность которого в июле 2019 года была приостановлена Роспотребнадзором на один год, из-за обнаружения туберкулеза животных. Вследствие этого было уничтожено дойное стадо более 500 голов и молодняка – 600 голов, без работы осталось более 100 человек. Для небольшого населенного пункта это настоящая социальная катастрофа.

С 2010 года прекращен закуп молока у населения.

Основной вид деятельности ОАО «ИМЖК» – молочное скотоводство, но параллельно активно развивается и растениеводство для обеспечения собственной кормовой базы. 

C 2014-2015 годах ОАО «ИМЖК» ведет активную работу по приобретению земель с/х назначения у населения (более 450 паев). 

Администрация МО «Олонки» реализует невостребованные доли. Так в течение 2014-2015 годов ОП ИМЖК приобретено 66 земельных доле, КФХ приобрели 60 земельных доле. Данный факт приведет к повышению поступления земельного налога в бюджет МО «Олонки». 

Действующими являются 3 крестьянско-фермерских хозяйство, 991 личное подсобное хозяйство. 

Таблица 3. Структура ЛПХ в разрезе населенных пунктов муниципального образования.
	Наименование населенного пункта
	Количество 

Дворов
	Количество жителей
	Количество КРС, овец, коз
	В том числе коров

	с. Олонки
	797
	2446
	81
	37

	д. Захаровская
	44
	145
	107
	32

	д. Грехневка
	51
	144
	76
	23

	д.Воробьевка
	72
	224
	293
	56

	д. Шипняговка
	27
	96
	262
	19

	Итого по МО
	991
	3056
	819
	167


Таблица 4. Наличие скота  на территории МО «Олонки», на 01.10.21












Гол.
	Вид животных
	ОАО «ИМЖК»

	Крупный рогатый скот
	1000

	В.т.ч. коровы
	800


Образование.
Система образования МО «Олонки» представлена сетью учреждений образования, которая насчитывает 3 муниципальных учреждения всех видов уровней и назначений: Олонская средняя школа – 382 учеников, Воробьевская основная школа – 50 учащихся, Олонский детский сад – 160 детей. Всего в образовании занято 133 работника, из них педагогические работники с высшим специальным образованием 56 человек (9,6 % от экономически активного трудоспособного населения поселения). В 2010 году произошла реорганизация малокомплектных школ (Захаровская и Грехневская начальные школы) путем слияния их с МБОУ «Олонская СОШ».
В 2014 году запущен в эксплуатацию новый детский сад на 160 мест.

В системе образования внедрена новая система оплаты труда работников и педагогического состава. В результате этого заработная плата возросла в среднем на 30%. Политика государства нацелена на повышение качества работы и престижа труда учителей и воспитателей. 

Культура.
Село Олонки знаменито, прежде всего, тем, что на его территории отбывал ссылку декабрист В.Ф. Раевский., который внес очень большой вклад в дело развития культуры и образования населения села Олонки в 19 веке. Действует краеведческий музей им. В.Ф. Раевского, его имя носит  и средняя школа села Олонки. На территории МО в настоящее время действует Олонский КЦД, Грехневский СК, 2 сельских библиотеки, 1 детская библиотека. Функционирует 12 клубных формирований, с общим числом участников 221 человека. За 2019 год было проведено более 172 культурно-массовых мероприятий, которые посетило 20953 человека. В МО «Олонки» 4 народных коллектива:  1 хоровой, 1 оркестр духовых инструментов, 2 детских фольклорных коллектива. 
В 2020 году количество посещений библиотек составило 17073 человек, выдача экземпляров составила 35387. Книжный фонд составляет более 23 тыс. единиц. Библиотечным обслуживанием охвачены более 65 % населения . К сожалению, в последнее время, как отмечают работники библиотеки, основной контингент читателей -  это люди среднего и пожилого возраста. Что бы привлечь молодых людей и школьников регулярно обновляется библиотечный фонд детской библиотеки – приобретаются книги наиболее популярных авторов, согласно опросу среди школьников. 
В рамках ДЦП «100 модельных Домов культуры Приангарью» (2012-2014 гг) полностью обновлена материальная база Олонского КЦД - приобретены компьютеры для библиотек и клубных формирование, духовые инструменты, «одежда сцены», световое и звуковое оборудование, кресла и т.д. Тем самым администрация муниципального образования «Олонки» и руководство культуры сельского поселения надеются привлечь еще большее количество населения на  проводимые мероприятии и в клубные формирования , делая основной упор на молодое поколение.
Здравоохранение.
На территории муниципального образования расположена ОГБУЗ «Олонская СУБ». В состав которой, входят  5 ФАП,  амбулатория и стационар на 30 коек. Здание Олонской сельской участковой больницы в деревянном исполнении, построено в 1938 году. Здание амбулатории пристроено в 1976 году. В 1972 году больница переведена с печного отопления на водяное, потребность в угле составляет 350 тонн на отопительный сезон.

Коечный фонд составляет 30 коек. Всего работает в Олонской сельской участковой больнице 49 человек. Численность населения на одного врача составляет 995 чел. Численность населения на одного работника среднего медицинского персонала - 135 чел. Среднегодовая длительность пребывания больного в стационаре составляет 10 дней. Заболеваемость по основным классам болезней (заболеваемость с впервые установленным диагнозом) имеет тенденцию к увеличению.  Следствием недостаточного финансирования является затруднение в соблюдении нормативов оказания медицинской помощи, низкий уровень лекарственного обеспечения и обеспечение полноценным питанием.
В 2020году проводится капитальный ремонт здания больницы.

Аптечная сеть представлена двумя аптеками, расположенными в разных частях населенного пункта, что очень удобно для населения.

Физкультура, спорт.
На территории сельского поселения расположено 2 спортивных сооружения. Одно, на базе Олонской средней школы, второе – хоккейный корт, который был отремонтирован функционирует филиал ДЮСШ с 5 отделениями по видам спорта. 
Особое внимание уделяется детям из неблагополучных семей. 
Традиционно, особое развитие получают командные виды спорта - хоккей и футбол  детская и юношеская сборная, волейбол, баскетбол, легкая атлетика. В Олонской средней школе работают секции стрельбы из лука, настольного тенниса. В последнее время приобретает популярность футбол среди девушек. В 2010 году открыта и такая секция.
Социальная защита.
Ежегодно растет число лиц, получающих помощь в учреждениях социального обслуживания населения. На территории сельского поселения «Олонки» функционирует филиал КЦСОН. Всестороннюю помощь в нем оказывают 2 специалиста-консультанта. Один социальный работник, которые обслуживают непосредственно 5 человек. Согласно ФЗ №122 произошли кардинальные изменения в представлении мер социальной поддержки инвалидам всех степеней. Льготные категории имеют право на получение социального пакета. 
На территории сельского поселения по состоянию на 01.01.19 года проживают:

	участники ВОВ - 1, труженики тыла- 15, ветераны труда - 82, вдовы участников боевых действий – 2, дети войны -132,  дети-инвалиды – 22 человека, опекаемые дети -31. 


